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№ 8
Воронеж

Об итогах работы за 9 месяцев 2013 года 

и задачи на 4 квартал 2013 года

Заслушав и обсудив итоги работы за 9 месяцев 2013 года и задачи на 4 квартал 2013 года организаций Роспотребнадзора Воронежской области коллегия отмечает, что работа Управления проводилась в соответствии с планом мероприятий по реализации основных направлений деятельности и ведомственными целевыми программами, в тесном взаимодействии с органами государственной власти, правоохранительными органами и муниципальными образованиями. 
Мероприятия, предусмотренные планом работы за 9 месяцев 2013 года, выполнены. Достигнуты индикативные показатели ведомственных целевых программ в полном объеме.
Санитарно-эпидемиологическая ситуация на территории области стабильная, отмечено снижение показателей заболеваемости по 18 и рост по 17 нозологическим формам, в т. ч. энтеровирусной инфекции в 21,8 раза (с 8 до 174 случаев).
Государственное задание для ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Воронежской области» за 9 месяцев 2013 года в целом по области выполнено на 98 - 108%. 
Однако имеется недовыполнение государственного задания по ряду услуг: так, государственная услуга №1 в ТО в Аннинском… районах выполнена на 84%; государственная услуга №2 в ТО в Семилукском… районах на 72,7%; государственная услуга №4 в ТО в Аннинском… районах – 89,5%, в ТО в Борисоглебском… районах – 80,7%, в ТО в Калачеевском… районах – 40,2%, в ТО в Лискинском…. Районах – 74,4%, в ТО в Новоусманском… районах – 57,2%, в ТО Павловском … районах – 87,5%, в ТО в Россошанском… районах – 69,9%; государственная услуга №5 выполнена в ТО Павловском … районах – 50,9%. Государственная услуга №6 (формирование территориальной базы данных канцерогенно-опасных организаций) выполняется только в г. Воронеже, остальными ТО данная работа практически не ведется. 
Отмечается неудовлетворительное выполнение, на 36,7% государственного задания по услуге № 7, в связи с отсутствием отравлений грибами. 

При оказании государственных услуг, Управлением направлено 2723 запроса к электронным сервисам федеральных органов исполнительной власти. Зарегистрировано 7074 уведомления о начале осуществления предпринимательской деятельности, из них 15 (0,2%) в электронном виде. Неудовлетворительная работа по подаче уведомлений в электронном виде связана прежде всего с тем, что не проводится работа по информированию руководителей хозяйствующих субъектов (ЮЛ и ИП) о возможности предоставления уведомлений в электронном виде.

При лицензионном контроле допускаются ошибки при составлении отчетов (ТО в Семилукском… районах, ТО в Россошанском… районах).
При рассмотрении вопроса о взаимодействии Управления с органами государственной власти и муниципальными образованиями отмечено, что по ряду вопросов взаимодействие с муниципальными образованиями неудовлетворительное, так администрации Борисоглебского городского округа и Терновского муниципального района несвоевременно представляют информацию о проводимых мероприятиях по снижению отрицательного воздействия окружающей среды на здоровье населения в рамках проводимого социально–гигиенического мониторинга.
При контроле за соблюдением требований Технических Регламентов (далее ТР) отмечается, что не проводились проверки ТР «О безопасности игрушек», (ТО в Россошанском… районах, ТО в Аннинском…. районах, ТО в Борисоглебском…. районах, ТО в Острогожском… районах), ТР «О безопасности продукции предназначенной для детей и подростков» (ТО в Аннинском…. районах, ТО в Борисоглебском…. районах, ТО в Бутурлиновском… районах,  ТО в Павловском … районах), ТР «О безопасности продукции легкой промышленности» (ТО в Аннинском…. районах, ТО в Борисоглебском…. районах, ТО в Бутурлиновском… районах,  ТО в Павловском … районах, ТО в Семилукском районах). 
Неудовлетворительно проводится лабораторный контроль за ТР, так из осмотренной 6020 партии продукции отобрано для проведения лабораторных исследований 23,9% образцов проб, из них 2,5% не соответствует требованиям ТР, в основном по ТР на молоко и молочную продукцию, по остальным ТР продукция практически не исследуется.

По результатам проверок неудовлетворительно выявлялись правонарушения в территориальных отделах в Калачеевском … районах, Россошанском … районах. За 9 месяцем за нарушениям по контролю за ТР составлено всего 109 протоколов.
В отчетном периоде 2013 года план проверок выполнен на 100%, проверено 2565 субъектов из 2641 (76 субъектов прекратили свою деятельность и были исключены из плана), 
Общее количество проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей за 9 месяцев 2013 года составило 6364, что на 21,3 % меньше аналогичного периода прошлого года, в том числе документарных проверок – 73 (1,1%), выездных – 6305 (98,9%). Нагрузка на 1 специалиста составила 4,9 проверок в месяц (АППГ - нагрузка 5,2 проверки в месяц). Ниже среднеобластного показателя нагрузка по проверкам составила в территориальных отделах в: Бутурлиновском, … районах – 3,6; в Калачеевском, … районах – 4,1 и в г. Воронеже – 4,4.. 
Вне плана проведено 3 799 проверок, процент соотношения плановых к внеплановым проверкам составил 41:59 (АППГ – 37,2:62,8). (РФ 43:57). Несмотря на улучшение данного показателя, в территориальных отделах в Бутурлиновском, … районах процент соотношения плановых к внеплановым проверкам составляет 32:68 и в Павловском,… районах – 34:66.   . 
В отчетном периоде органами прокуратуры должностные лица управления привлекались для внеплановых проверок в качестве специалистов в 281 случае, что на 235 (45,5 %) меньше аналогичного периода прошлого года (АППГ-516). В тоже время в территориальном отделе в Калачеевском,… районах совместные проверки проводились в 29,5 % от общего количества внеплановых проверок; в Бутурлиновском, … районах – в 21,5 %; в Павловском,… районах – в 11,8 %.  
В ходе надзора правонарушения выявлены при 4099 или 64,4 % проверках, в том числе, при плановых - 90,6%, при внеплановых проверках - 49,7%. В отношении одного субъекта предпринимательства (в отношении которых выявлены правонарушения) в среднем выявлялось 2 правонарушения. В результате одной проверки (по итогам, проведения которых выявлены правонарушения) в среднем выявлялось 1,7 правонарушений. Ниже среднеобластного данный показатель в территориальных отделах в: Борисоглебском,.. районах и в Павловском,… районах (выявляется в среднем 1,3 правонарушения на 1 проверку с правонарушениями); в Новоусманском, … районах (1,5). 

В ходе надзорных мероприятий, по выявленным нарушениям законодательства в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения и в сфере защиты прав потребителей должностными лицами Управления составлено 6582 протокола об административных правонарушениях, что меньше чем за аналогичный период прошлого года на 12,5 %. На 1 должностное лицо в среднем по области составлено 5 протоколов. Ниже среднеобластного показателя составлено протоколов должностными лицами территориальных отделов в: Бутурлиновском, … районах – 2,6, в г. Воронеже и Рамонском районе – 4, в ТО в Павловском,… районах – 4,1. Количество составленных протоколов по сравнению с аналогичным периодом прошлого года снизилось на 27 % в ТО в Борисоглебском.. районах, на 43% в ТО в Бутурлиновском… районах, на 41% в ТО в Острогожском… районах. 

За отчетный период 2013 года из 73 составов административных правонарушений, отнесенных к компетенции Управления протоколы составлялись по 51, что осталось на уровне прошлого года, не применено 22 состава. Должностными лицами применялись меры по 23 составам в ТО в Аннинском,  Новоусманском и Россошанском,.. районах, по 26 составам в ТО в Калачеевском… районах, по 28 составам в Лискинском… районах
Для приостановления деятельности направлено 169 протоколов, что на 26,2% меньше, чем в предыдущем году Недостаточно использовалась данная мера должностными лицами территориальных отделов в: Калачеевском, … районах – направлено 6 административных материалов; Россошанском, … районах – 8. Уменьшилось количество переданных дел в суд для приостановления эксплуатации с 91 до 28 в ТО в Аннинском, … районах и с 21 до в ТО в Бутурлиновском,… районах. 

Сумма штрафов, наложенных по материалам дел в отчетном периоде составила – 18 699,25 тыс. руб. Оплачено 15 771,55 тыс. руб, что составило 84,5 %. (РФ 89%). Ниже среднеобластного процент взыскания в Павловском, … районах - 77,3% и в Борисоглебском, … районах - 79,1 %.

За 9 месяцев 2013г. рассмотрено 7729 обращений (9 месяцев 2012 года - 5776), из них дано разъяснений по 3788 (49%) обращениям, направлено по подведомственности 2705 (35%), проведены проверки по 1236 (16%), из них подтвердилось 804 (65%). В структуре обращений, по которым проверенны проверки - обращения на нарушения прав потребителей - 418 (52%), обращения в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения составили 386 (45%). 

Проведено 359 административных расследований, что на 36,2 % меньше аналогичного периода 2012 года. В 45,4% по результатам административного расследования составлены протоколы об административных правонарушениях. Больше всего постановлений о прекращении производств по делам об административных правонарушениях по результатам административных расследований выносится должностными лицами в г. Воронеже и в территориальном отделе в Новоусманском, … районах.  Имеют место процессуальные нарушения, (ТО в Россошанском… районах, ТО в Семилукском … районах, ТО в Острогожском… районах, ТО в Борисоглебском,.. районах). 
По показателям надзорной деятельности три последние места занимают территориальные отделы в: Калачеевском, … районах, в Бутурлиновском, … районах и в Борисоглебском, … районах.
На основании вышеизложенного 
Коллегия решила:

1. Начальникам территориальных отделов в Борисоглебском,.. районах (Овчинникова); в Бутурлиновском,…районах (Яценко); в Калачеевском,…районах  (Золотцева) указать на неудовлетворительную работу по организации федерального государственного санитарно-эпидемиологического надзора.

2. Заместителю руководителя Управления (Фуфаева, Ласточкина), начальникам территориальных отделов (Гук, Овчинникова, Яценко, Золотцева, Куприянов, Чеченева, Ващук, Симонов, Иванов и.о. Кислякова) в 4 квартале 2013 года:
2.1. обеспечить эффективный федеральный государственный санитарно-эпидемиологический надзор в области санитарно-эпидемиологического благополучия населения и защиты прав потребителей;

2.2. принимать меры административного принуждения в полном объеме, адекватно выявленным нарушениям, в соответствии со статьями КоАП РФ отнесенных к компетенции Роспотребнадзора;

2.3. обеспечить действенный надзор за техническими регламентами, контроль за которыми возложен на ФС Роспотребнадзора, увеличить охват лабораторными исследованиями продукции на соответствие требованиям ТР, применять специальные составы КоАП РФ при обнаруженных нарушениях законодательства в сфере технического регулирования;

2.4. реализовать концепцию формирования электронного правительства Российской Федерации в части межведомственного электронного взаимодействие на «региональном уровне»;

2.5. информировать руководителей хозяйствующих субъектов (ЮЛ и ИП) о возможности предоставления уведомлений в электронном виде;

2.6. обеспечить взаимодействие территориальных отделов Управления Роспотребнадзора по Воронежской области с муниципальными образованиями в рамках «Соглашений»;

2.7.  систематизировать наиболее распространенные нарушения санитарного законодательства и законодательства в сфере защиты прав потребителей за 2013 год на территории муниципального образования и внести предложения о снижении неблагоприятного воздействия факторов окружающей среды на здоровье населения главам муниципальных образований;

2.8. обеспечить вакцинацию против гриппа не менее 31% населения Воронежской области;

2.9. представлять отчеты по лицензионному контролю в «онлайн» своевременно и без ошибок.

2.10.  выполнить в полном объеме «План санитарно- противоэпидемических (профилактических) мероприятий, направленных на исключение вредного воздействия на детей и подростков факторов среды обитания, пре возникновения и распространения инфекционных заболеваний в период подготовки и проведения общероссийской новогодней елки в Государственном Кремлевском Дворце 26.12.2013г, в ходе зимних школьных каникул и новогодних мероприятий в Воронежской области»;

3. Начальникам территориальных отделов (Гук, Овчинникова, Яценко, Золотцева, Куприянов, Чеченева, Ващук, Симонов, Иванов и.о. Кислякова), проанализировать выполнение государственного задания на 2013 год, выявить причины его невыполнения, особое внимание обратить на гос. услугу №6, и принять действенные меры по выполнению государственного задания.
4. Начальникам территориальных отделов: в Борисоглебском, Грибановском, Поворинском и Терновском районах (Овчинникова), Колачеевском, Петропавловском и Воробъевском районах (Золотцева) выявить причины неудовлетворительной работы по правоприменительной деятельности, обеспечить эффективные меры административного принуждения, адекватно выявленным правонарушениям, отчитаться о проделанной работе по правоприменительной практике по итогам за 2013 год.
5. Главному врачу ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Воронежской области» (Степкин) в 4 квартале 2013 года:

5.1. обеспечить исполнение объемов государственного задания;

5.2. продолжить работу по выявлению и установлению причин и условий возникновения и распространения инфекционных и паразитарных заболеваний;

5.3. обеспечить совершенствование кадровой политики, профилактики коррупционных и иных правонарушений;
6. Контроль за выполнением решения коллегии оставляю за собой.
Председатель коллегии







И.И. Механтьев

Ответственный секретарь
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